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INLEDNING

1. Legal Newsdesk Sweden AB (Legal Newsdesk eller bolaget) har den 19 augusti 2026 beretts

tillfalle att yttra sig 6ver det underlag som IMY avser att lagga till grund for sitt beslut, sarskilt
EU-domstolens dom av den 9 juli 2026 i mal C-199/24 (domen), fragan om journalistiskt
dndamal och skarmbilder fran lexbase.se. Bolaget lamnar féljande yttrande. Bolaget vidhaller
vad som anforts i yttrandena den 30 april, den 1 juli och den 9 september 2025 i den man det
inte dndras genom detta yttrande.

2. Yttrandet ar disponerat sa att bolagets instéllning forst sammanfattas. Darefter beskrivs
tjanstens tva atskilda publiceringsytor, den redaktionella organisationen och sékfunktionen.
Sedan redovisas den rattsliga ramen efter domen och skalen mot ett ingripande som
begransar ett grundlagsskyddat nyhetsarkiv. Bilagorna A-E, som fogas till yttrandet, beskriver
organisationen, ansvarsfordelningen och de redaktionella rutinerna.

BOLAGETS INSTALLNING | SAMMANFATTNING

3. Lexbase ar en redaktionell nyhetstjanst om rattskipningen i svenska brottmal. Verksamheten
har tva tydligt atskilda publiceringsytor. Den sdkbara artikeldatabasen, vars artiklar i
fullstdndig form nas av inloggade prenumeranter, innehaller enbart redaktionellt bearbetade
artiklar utan personuppgifter. Ingen artikel i databasen innehaller namn, personnummer,
adress, bild eller andra direkt identifierande uppgifter. Pa den 6ppna webbplatsen publiceras
separat ett begransat redaktionellt urval av artiklar om offentligt kdnda personer.
Namnpublicering i det 6ppna urvalet sker efter ett individuellt publicistiskt beslut och ska inte
sammanblandas med den personuppgiftsfria prenumerationsdatabasen.

4. Tjansten drivs med utgivningsbevis och under ansvarig utgivare. Kallmaterialet, det interna
redaktionella indexet och den tekniska sékfunktionen ar hjalpmedel for att framstélla,
kontrollera, ratta och sprida bolagets eget redaktionella innehall. Den behandlingen sker for
journalistiska andamal enligt artikel 85.2 i dataskyddsférordningen, 1 kap. 7 § andra stycket
dataskyddslagen och de kriterier som EU-domstolen har angett i p. 71-73 i domen. For den

1(13)



personuppgiftsfria artikeltexten ar forordningen dver huvud taget inte tillamplig. For de Gvriga
journalistiska leden ska artikel 10 inte tilldampas.

IMY bor darfor avsluta drendet utan atgard. Om myndigheten anda 6vervager att begrénsa
sokbarheten maste den identifiera den konkreta behandling som anses otillaten, préva varje
led for sig och visa att atgarden dr nédvandig och proportionerlig i forhallande till yttrande-
och informationsfriheten. Ett generellt férbud mot en sdkbar redaktionell databas skulle
aktualisera samma principfraga for varje digital nyhetstidning vars arkiv kan stkas genom ett
namn. | vart fall saknas forutsattningar for administrativ sanktionsavgift.

LEXBASE | DAG

Bolaget och tjdnsten

6.

Legal Newsdesk driver databasen lexbase.se. Mediemyndigheten har utfardat utgivningsbevis
for databasen. Ansvarig utgivare ar Gunnar Axén. Bolaget ar personuppgiftsansvarigt for
behandlingen.

Tjansten bevakar rattskipningen i svenska brottmal. Underlaget &r i forsta hand
brottmalsavgoéranden som domstolarna ldmnar ut som allmanna handlingar. Enligt bilaga A
avsnitt 2 och bilaga B steg 1 kan dven andra offentliga handlingar och myndighetsbeslut
utgora kallmaterial. Syftet ar att gora domstolarnas verksamhet begriplig och tillganglig,
mojliggora granskning av hur lika fall bedéms och ge underlag for debatt om straffratt och
kriminalpolitik. Artiklarna i den personuppgiftsfria artikeldatabasen tillhandahalls i fullstandig
form inloggade prenumeranter. Ett separat redaktionellt urval om offentligt kinda personer
publiceras 6ppet.

TVA ATSKILDA PUBLICERINGSYTOR

8.

Bolaget lade under 2025 om tjdnsten i grunden. Den aldre tjanst dar brottmalsavgdranden
tillhandaholls som handlingar dr den verksamhet som beskrivs i Attunda tingsratts begdaran om
forhandsavgorande och som EU-domstolen hade att utga fran (domen p. 23-27 och 74-76).
Den verksamheten bedrivs inte langre. Avgdérandena lamnas inte ut genom Lexbase utan
anvands som kallmaterial for redaktionellt framstéllda artiklar.

| prenumerationsdatabasen sorteras artiklarna efter bland annat brottskategori, ort och
datum. Artiklarna innehaller inte namn, personnummer, adress eller bild. Den ber6rda
personen bendmns med en neutral beteckning. Detaljer som kan gora en person indirekt
identifierbar, sdsom exakt bostadsadress, arbetsplats, skola, familjerelationer eller ovanligt
yrke, utelamnas enligt bilaga A avsnitt 3. Pa den 6ppna webbplatsen kan en person med
offentlig stallning namnges endast i en artikel som ansvarig utgivare sarskilt har beslutat att
publicera efter en bedémning av allméanintresset (bilaga A avsnitt 3 och bilaga C avsnitt 4). For
den Oppna publiceringsytan aberopar bolaget det journalistiska &ndamalet och det
redaktionella urvalet, inte franvaro av personuppgifter.
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Redaktionen och den redaktionella processen

10.

11.

12.

Redaktionens arbete leds under ansvarig utgivares exklusiva publicistiska ansvar.
Styrdokumenten faststélldes av ansvarig utgivare den 2 juni 2025 i samband med
omlaggningen av tjansten och ges nu in i sin helhet. Organisationen, ansvarsfordelningen och
den redaktionella styrningen framgar av bilagorna A-E: publicistisk policy, instruktion for
produktion och faktagranskning, instruktion for ansvarig utgivare och redaktionens
organisation, rutin for rattelse, genmale och begaran om borttagande samt riktlinjer for
sokfunktion och atkomst. Bilagorna visar att urval, bearbetning, anonymisering, faktakontroll
och publicering sker inom en pa férhand bestamd redaktionell ram.

Produktionen utgar fran ett domstolsavgérande eller en annan verifierad offentlig handling
och sker enligt den arbetsordning som framgar av bilaga B. Redaktionen bestammer vilka
avgoranden som ska bearbetas, artikelns form, vilka uppgifter som ska uteldmnas och vilka
kontroller som ska utforas fore publicering. Ett sprakverktyg kan anvdndas for att framstalla
utkast inom dessa ramar. Verktyget fattar inte publicistiska beslut. Det redaktionella ansvaret
och det slutliga publiceringsbeslutet ligger hos redaktionen under ansvarig utgivare.

Uttalandet i SVT den 14 maj 2025 om att domar gjorts om till artiklar med hjalp av Al avsag
detta produktionsverktyg. Att ett tekniskt verktyg anvands for att formulera utkast foréandrar
inte dandamalet eller ansvarsfordelningen. Urvalsreglerna, den redaktionella linjen,
anonymiseringsreglerna och kontrollkraven bestams av redaktionen under ansvarig utgivare.
Kontrollen mot kallmaterialet sker genom automatiska kontroller som kompletteras med
obligatorisk manuell redaktorsprovning i riskkategorier, vid markerad avvikelse och genom
aterkommande stickprov (bilaga B steg 3). Publiceringsbeslutet loggas sa att kallmaterial,
tidpunkt och eventuell redaktorsprovning kan faststéllas i efterhand (bilaga B steg 4).

Sékning, bevakning och atkomst

13.

14.

Artiklarna i databasen kan nas via kategori, ort, datum och fritext. S6kningen sker via
webbplatsens 6ppna sdkgranssnitt. Fullstandig atkomst till artiklarna kraver ett aktivt
anvandarkonto och prenumeration (bilaga E avsnitt 3). S6kord matchas mot de publicerade
artiklarna och tillhérande redaktionella metadata (bilaga E avsnitt 2). Redaktionens koppling
mellan varje artikel och dess kallmaterial, som bilaga B steg 3 och 4 samt avsnitt 7 forutsatter
for faktakontroll, loggning och sparbarhet, gbr det maojligt att med ett namn eller
personnummer finna den artikel som bygger pa ett visst avgérande (bilaga E avsnitt 2). Traffen
leder endast till bolagets personuppgiftsfria artikel och inte till avgérandet, personnumret,
bostadsadressen eller nagon annan identifierande uppgift. Namn férekommer i trafflistan
endast for artiklar som publicerats 6ppet med namn enligt bilaga A avsnitt 3. Funktionerna
Bevaka och Ndra mig avser kategori respektive ort och ger inte mojlighet att bevaka enskilda
personer eller personnummer (bilaga E avsnitt 4).

Bolaget gor saledes inte gallande att kdlimaterialet eller det interna indexet i alla led saknar
personuppgifter. Den rattsliga distinktionen &r att artikeldatabasen och varje artikel i den ar
personuppgiftsfri. Om sjalva kopplingen mellan ett s6kbegrepp och en traff i ett enskilt fall
beddms som en personuppgift, &r den behandlingen ett underordnat och nédvandigt led i
redaktionens arkiv- och spridningsfunktion och ska bedémas enligt artikel 85 och
journalistundantaget.
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15.

Atkomsten till artiklarnas fullstandiga innehall &r begransad till prenumeranter, och databasen
lamnar inte ut kallhandlingar. Atkomsten skiljer sig ddrmed fran bade en 6ppen sékmotor och
ett register som lamnar ut kdllhandlingar. Databasens artiklar visar inte vem en sékning avser

och kan inte i sig anvandas for att identifiera en fysisk person. De ndrmare organisatoriska och
tekniska begransningarna av sokfunktionen och atkomsten redovisas i bilaga E.

Réattelse, genmale och borttagande

16.

17.

18.

Uppgifter som avviker fran kallavgorandet rattas. Uppgifter om senare avgdranden beaktas
enligt den redaktionella rutin som bifogas. Den som anser att en artikel ar felaktig eller
missvisande kan vanda sig till redaktionen och begara rattelse eller genmale. Handlaggningen
dokumenteras och sker under ansvarig utgivares ansvar.

Rattelse av sakfel handlaggs av redaktionen efter kontroll mot kéllan, genmale provas av
redaktoren och varje fraga om borttagande avgors av ansvarig utgivare (bilaga D avsnitt 4, 6
och 7), inom yttrandefrihetsgrundlagens ansvarssystem. Bolaget respekterar den ordning for
ansvar och borttagande som féljer av 6 kap. 6 och 7 §§ yttrandefrihetsgrundlagen. Den
redaktionella bestammanderatten enligt 4 kap. 3 § innebar samtidigt att en extern myndighet
inte utan en uttrycklig och proportionerlig rattslig grund kan éverta beslutet om vilket
redaktionellt innehall som ska tillhandahallas.

Lexbase ar ett redaktionellt nyhetsarkiv, inte en distributionskanal for brottmalsdomar. Skal
153 till dataskyddsforordningen anger att undantagen for journalistiska andamal sarskilt bor
gélla nyhetsarkiv och pressbibliotek. Oavsett fragan om registerfullstandighet ar artikel 10
forsta meningen inte tillamplig pa de personuppgiftsfria artiklarna, och behandlingen i
kallmaterial och index omfattas av journalistundantaget.

DEN RATTSLIGA RAMEN EFTER EU-DOMSTOLENS DOM

19.

20.

21.

Enligt artikel 85.2 i dataskyddsforordningen ska medlemsstaterna for behandling som sker for
journalistiska &ndamal faststalla undantag fran bland annat kapitel Il, dar artikel 10 ingar, om
undantagen ar nodvandiga for att forena ratten till skydd av personuppgifter med yttrande-
och informationsfriheten. Sverige har gjort det genom 1 kap. 7 § andra stycket
dataskyddslagen. Bestammelserna om tillsyn, rattsmedel och sanktioner géller alltjamt (prop.
2017/18:105 s. 187).

Begreppet journalistiska andamal ska tolkas brett. Journalistisk verksamhet ar verksamhet
som syftar till att sprida information, asikter eller idéer till allménheten, oberoende av genom
vilket medium det sker (domen p. 61 och 62). Varken att verksamheten bedrivs pa internet
mot ersattning eller att behandlingen avser fallande domar i brottmal innebér att
behandlingen inte kan ske for journalistiska andamal (domen p. 69). Att material som samlats
in fran myndigheter tillhandahalls kommersiellt kan utgdra behandling for journalistiska
dndamal ("GDPR och brottmalsdomarna” NJA 2025 s. 123 | p. 22). IMY har samma
utgangspunkt (IMYRS 2022:2 s. 3 och 23 f.).

EU-domstolen har preciserat vad som sarskiljer journalistiken fran andra yttrandeformer.
Behandlingen ska ha till andamal att sprida information, asikter eller idéer till allmdnheten. For
detta kravs att materialet ar foremal for visst redigerings- eller bearbetningsarbete innan det
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22.

23.

publiceras, att publiceringen sker med iakttagande av pressetiska och yrkesetiska regler for
journalister eller atminstone i enlighet med en redaktionell linje, och att pastdenden om fakta
och omstandigheter granskas fore publicering (domen p. 73 och punkt 3 i domslutet).
Begreppet andamal innebar att dven behandling som ar nodvandig for publiceringen
omfattas, liksom urval och rangordning av insamlad information (domen p. 71 och 72).

EU-domstolen har inte provat om Lexbase uppfyller villkoren. Domstolen har utgatt fran
beskrivningen i begaran om foérhandsavgorande, konstaterat att verksamheten sasom den
beskrevs "forefaller” sakna redigering och redaktionell linje och uttryckligen 6verlamnat
kontrollen av de faktiska forhallandena till nationell instans (domen p. 74). Domstolens
uttalande i p. 76 avser en databas dar vem som helst mot avgift kan ta del av handlingar som
ror fallande domar. Det ar inte den tjanst som Lexbase ar i dag.

Néar behandlingen sker for journalistiska &ndamal ska det vidare bedémas om undantag fran
artikel 10 &r motiverat. Vid den bedémningen beaktas vilken typ av personuppgifter som
behandlas, vilken typ av behandling det ar frdga om och hur den konkret gar till, hur manga
som har tillgang till uppgifterna och formerna for atkomst (domen p. 70). Hogsta domstolen
har uttalat att en ordning dar brottmalsdomar i stor omfattning behandlas i en databas utan
andra skyddsatgarder an mediegrundlagarnas inte ar godtagbar ("GDPR och
brottmalsdomarna” NJA 2025 s. 123 | p. 42). Hogsta domstolen har samtidigt, i fraga om en
nyhetsbyra som via sin databas tillgdngliggor redaktionellt bearbetad nyhetstext, funnit att
intresset av att bedriva den journalistiska verksamheten ska balanseras mot
integritetsintresset genom skyddsatgarder och inte genom att verksamheten hindras ("GDPR
och brottmalsdomarna” NJA 2025 s. 123 | p. 64 och 65).

YTTRANDEFRIHETSGRUNDLAGEN SOM RAM FOR DEN JOURNALISTISKA VERKSAMHETEN

24.

25.

26.

Lexbase ar en databas som tillhandahalls allmdnheten med stod av utgivningsbevis (1 kap. 4 §
forsta stycket 1 d och 5 § yttrandefrihetsgrundlagen). Innehallet omfattas av grundlagens
skydd for ett fritt meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning. IMY:s behorighet att prova
dataskyddsfragor utesluter inte att varje atgard som paverkar publiceringen samtidigt maste
rymmas inom och tolkas i ljuset av denna konstitutionella ram.

Verksamheten bedrivs under en ansvarig utgivare som enligt 4 kap. 3 §
yttrandefrihetsgrundlagen ensam bestdmmer 6ver innehallet och som béar ansvaret for
publiceringen. Organisationen och den praktiska ansvarsférdelningen redovisas i bilaga C. Den
bestdmmanderatten ar inte en formell etikett utan en barande del av det svenska
medieansvaret och ska ges verklig betydelse vid valet och utformningen av en eventuell
korrigerande atgard.

Yttrandefrihetsgrundlagen forbjuder forhandsgranskning och hindrande atgarder som riktas
mot ett program pa grund av dess innehall utan stod i grundlagen (1 kap. 11 och 14 §8§).
Bolaget gor inte gallande att bestdmmelserna ensamma undanrdjer IMY:s tillsyn. De innebar
daremot att ett foreldggande som i praktiken stanger ett redaktionellt arkiv, forbjuder dess
sokstruktur eller framtvingar avpublicering maste foregas av en uttrycklig provning av lagstod,
nodvandighet och proportionalitet.
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27.

28.

29.

30.

Grundlagen innehaller ett sammanhallet ansvarssystem med ansvarig utgivare,
Justitiekanslerns sarskilda roll, straff- och skadestandsansvar samt regler om rattelse och
borttagande. Systemet ersatter inte de rattsmedel som EU-domstolen har slagit fast ska finnas
enligt dataskyddsforordningens kapitel VIII, men det ar en relevant och tungt vdgande
skyddsmekanism nar motstaende rattigheter ska forenas enligt artikel 85.

Grundlagsstiftaren har sarskilt reglerat mojligheten att genom vanlig lag begransa sdkbara
uppgiftssamlingar. Uppgifter om lagbvertradelser omfattas inte av den nuvarande
delegationen i 1 kap. 20 § yttrandefrihetsgrundlagen. Forslag om att utvidga delegationen har
avslagits av riksdagen och fragan har darefter utretts pa nytt (prop. 2017/18:49, bet.
2017/18:KU16, rskr. 2017/18:336; prop. 2021/22:59, bet. 2021/22:KU14, rskr. 2021/22:283;
SOU 2024:75). Historiken understryker att ett administrativt ingripande med samma praktiska
verkan som ett generellt publiceringsforbud kraver sarskild aterhallsamhet.

Sverige har genom 1 kap. 7 § andra stycket dataskyddslagen genomfort journalistundantaget.
EU-domstolen har inte underként undantaget for verksamhet som faktiskt uppfyller villkoren
for journalistiska andamal. Den har kravt att de faktiska forhallandena kontrolleras och att
rattigheterna forenas. Den kontrollen ska avse den tjanst som bedrivs nu: redaktionella
artiklar i stallet for utlamnade domar, en personuppgiftsfri prenumerationsdatabas och ett
separat individuellt urval pa den 6ppna webbplatsen.

Provningen kan darfor inte utga fran att sokbarhet i sig omvandlar ett redaktionellt
nyhetsarkiv till ett otillatet bakgrundskontrollregister. Fragan maste vara vilket innehall som
faktiskt lamnas ut, i vilket journalistiskt sammanhang, efter vilka redaktionella val och med
vilka atkomstbegrédnsningar. Det ar samma konkreta prévning som maste goras for andra
mediers digitala arkiv.

DEN SOKBARA ARTIKELDATABASEN INNEHALLER INGA PERSONUPPGIFTER

31.

32.

33.

Dataskyddsférordningen ar tillamplig pa behandling av personuppgifter (artikel 2.1). En
personuppgift ar en upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person
(artikel 4.1). Identifierbarheten ska bedémas med hansyn till de hjadlpmedel som rimligen kan
komma att anvdndas i den konkreta mottagarsituationen (skal 26 och Breyer, C-582/14, p. 43-
49). Uppgifter som inte gor en person direkt eller indirekt identifierbar faller utanfor
forordningen.

Ingen artikel i den sokbara databasen innehaller personuppgifter. Artikeltexten innehaller inte
namn, personnummer, adress eller bild, och detaljer som kan goéra en person indirekt
identifierbar utelamnas enligt bilaga A avsnitt 3. En prenumerant som laser artikeln far alltsa
inte tillgang till nagon upplysning om en identifierad eller identifierbar person. Sjalva lagringen
och visningen av artikeltexten omfattas darfor inte av dataskyddsforordningens materiella
tillampningsomrade.

Detta ska hallas isar fran tva andra behandlingsled. Det ena ar redaktionens kéllarkiv och
interna index, som innehaller den identitetskoppling som behovs for urval, faktakontroll,
rattelse och uppdatering. Det andra ar det dppna, individuellt valda artikelurvalet om
offentligt kdnda personer. Kéllarkivet och indexet behandlas for journalistiska andamal som
nodvandiga led i redaktionens arbete. De 6ppna namnpubliceringarna beddéms enligt samma
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34.

journalistundantag men vilar dessutom pa ansvarig utgivares beslut om allménintresse for
varje artikel (bilaga A avsnitt 3).

En provning enligt artikel 10 kan saledes inte riktas mot personuppgifter i databasartiklarna,
eftersom sadana uppgifter inte finns dar. Den kan endast avse den avgrdnsade behandlingen i
kdllmaterialet, indexet och sdkrelationen samt de separat publicerade namnartiklarna. Dessa
led ska provas utifran sitt journalistiska @ndamal och sin konkreta utformning, inte som om de
fortfarande utgjorde ett utlamnande av brottmalsdomar.

INDEXET OCH SOKFUNKTIONEN AR JOURNALISTISKA HJALPMEDEL

Indexet dr redaktionens kall- och publiceringsarkiv

35.

36.

Redaktionens index ordnar sambandet mellan kallmaterialet och den publicerade artikeln.
Kopplingen ar den som bilaga B steg 3 och 4 samt avsnitt 7 foreskriver for att artikeln ska
kunna kontrolleras mot sin kélla och for att publiceringsbeslutet ska kunna sparas. Sambandet
behovs for att kontrollera artikelns riktighet, folja ett dverklagande, genomfora rattelser,
handlagga en begéaran och bedriva fortsatt research. Ett digitalt index fyller samma
journalistiska funktion som redaktioners klipparkiv och kéllregister alltid har gjort. Att
identitetsuppgifter bevaras internt gor inte den publicerade artikeltexten till personuppgift.

EU-domstolen har klargjort att journalistiska &ndamal inte ar begransade till sjélva
publiceringsdgonblicket. Aven behandling som &r nddvéndig fér publiceringen, liksom urval
och rangordning av insamlat material, kan omfattas (domen p. 71 och 72; Autorité des
marchés financiers, C-302/20, p. 64 och 67-69). Kallarkivet och indexet &r sddana nodvandiga
och underordnade led i bolagets redaktionella verksamhet.

S6kbarheten ar en del av spridningen

37.

38.

39.

Ett digitalt nyhetsarkiv fyller sin funktion genom att materialet kan aterfinnas. Skal 153 till
dataskyddsforordningen namner uttryckligen nyhetsarkiv och presshibliotek. Sokning pa namn
forekommer regelmaéssigt i digitala tidningsarkiv och anvands bland annat for att folja
offentliga personer, kontrollera uppgifter i samhéllsdebatten och finna tidigare rapportering.
Sokparametern kan darfor inte ensam avgora om verksamheten &r journalistisk. Avgérande &r
dndamalet, det utldamnade innehallet och den konkreta utformningen.

Satakunnan Markkinapérssi och Satamedia visar att en tjanst dar en anvandare anger ett
namn inte redan av det skalet faller utanfor journalistbegreppet (C-73/07, p. 34, 61 och 62).
Den aktuella domen bekraftar att kommersiell och internetbaserad spridning inte ar
diskvalificerande (p. 61 och 69). Den konkreta behandlingen maste bedémas. Har leder
sokningen endast till bolagets egen personuppgiftsfria artikel, inte till killhandlingen eller en
identifierande personprofil.

Lexbases sokfunktion indexerar inte hela internet och sammanstaller inte andra utgivares
material. Den organiserar bolagets eget redaktionella innehall. Det skiljer funktionen fran den
fristdende sokmotor som beddémdes i Google Spain (C-131/12, p. 85). Sokningen &r en intern
arkivstruktur och en distributionsvag for material som redaktionen sjalv har valt, bearbetat
och tagit publicistiskt ansvar for.
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Europadomstolens praxis om nyhetsarkiv

40.

41.

42.

Europadomstolen har vid upprepade tillfdllen slagit fast att pressens uppgift innefattar att féra
arkiv 6ver tidigare rapportering och goéra dem tillgangliga for allménheten, att digitala
nyhetsarkiv utgor en viktig kélla for utbildning och forskning och att allmanhetens intresse av
tillgang till pressens arkiv skyddas av artikel 10 i Europakonventionen (Times Newspapers Ltd
mot Férenade kungariket, nr 3002/03 och 23676/03, dom den 10 mars 2009, §§ 27 och 45,
Wegrzynowski och Smolczewski mot Polen, nr 33846/07, dom den 16 juli 2013, §§ 59 och 65,
M.L. och W.W. mot Tyskland, nr 60798/10 och 65599/10, dom den 28 juni 2018, §§ 90 och
102). Det kréavs sarskilt starka skal for atgarder som begransar tillgangen till sadana arkiv (M.L.
och W.W.,, § 102).

M.L. och W.W. gallde tva personer domda fér mord som begarde att deras namn skulle tas
bort ur mediernas digitala arkiv, dar artiklarna kunde sdkas fram pa namn. Europadomstolen
fann att fortsatt tillgdnglighet inte krankte deras rétt till privatliv. Domstolen faste vikt vid att
artiklarna endast naddes av den som sokte efter uppgifter om personerna, att tillgangen i
vissa fall forutsatte betalning eller prenumeration och att spridningen darfor var begréansad (§
113). Domstolen framholl ocksa att det ar journalisternas sak att avgora vilka detaljer som ska
tas med, forutsatt att valet foljer yrkesetiska regler (§ 105). EU-domstolen har i forevarande
mal hanvisat till samma avgérande (domen p. 68).

| Hurbain mot Belgien (nr 57292/16, stor kammare, dom den 4 juli 2023) angav
Europadomstolen att arkivens integritet ar en vagledande princip och behandlade
anonymisering som en mindre ingripande atgard an att avldgsna arkivmaterial. Lexbase har
redan fran borjan gjort samtliga artiklar i prenumerationsdatabasen personuppgiftsfria. Det
Oppna urvalet om offentligt kanda personer bygger i stéllet pa ett individuellt publicistiskt
beslut och ska provas artikel for artikel.

Hogsta domstolens forbehall och sékfunktionen

43,

Hogsta domstolens forbehall i NJA 2025 s. 123 | skiljer mellan att I1amna ut brottmalsdomar
med identifierande uppgifter och att anvdnda uppgifterna i redaktionellt bearbetad nyhetstext
(p. 64-66). Lexbase lamnar inte ut domarna och databasen ger inte tillgang till namn,
personnummer eller adress. Den tillgdngliggor redaktionellt framstallda artiklar utan
personuppgifter. Forbehallets skyddsintresse ar darmed tillgodosett i artikelledet. Index- och
sokledet ska beddmas separat som ett journalistiskt hjalpmedel, inte jamstallas med ett
utldmnande av handlingarna.

Redaktionens beslut om arkivets struktur

44,

Hur ett medieforetag véljer, strukturerar och gor sitt innehall sékbart ar ett redaktionellt
beslut. Mediefrihetsférordningen (EU) 2024/1083 paverkar inte dataskyddsférordningens
tillampning (artikel 1.2 g), men den bekréftar vikten av redaktionell frihet och ansvar vid
proportionalitetsbeddmningen (artiklarna 2.2, 2.8 och 4.2). Samma utgangspunkt foljer av 4
kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen. En dataskyddsatgéard far darfor inte utformas bredare an
vad den identifierade risken kraver.
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Atkomstformerna &r begransade

45.

46.

Fullstdndig atkomst till artiklarna kraver anvandarkonto och aktiv prenumeration.
Sokgranssnittet dr 6ppet, men trafflistan exponerar inte personnummer eller bostadsadress,
stalls inte upp som personprofil och ger inte atkomst till kdllhandlingen (bilaga E avsnitt 2 och
8). Namn férekommer i trafflistan endast for artiklar som publicerats 6ppet med namn enligt
bilaga A avsnitt 3. Artikeln ar inte en personprofil och sammanstéller inte uppgifter om en
person fran olika kallor. Dessa begransningar, tillsammans med den redaktionella
organisationen och de skyddsatgarder som redovisas i bilagorna A-E, ska vagas in enligt p. 70 i
domen.

Sammantaget sker behandlingen i kéllarkiv, index och sokfunktion for journalistiska andamal.
Behandlingen ar funktionellt knuten till urvalet, framstallningen, kontrollen, rattelsen och
spridningen av bolagets eget redaktionella innehall.

LEXBASE UPPFYLLER VILLKOREN FOR JOURNALISTISKA ANDAMAL

Andamaélet &r att sprida information till allménheten

47.

Lexbase har till &ndamal att informera allmanheten om hur domstolarna démer i brottmal.
Rapportering om brott, straff och rattskipning hor till journalistikens karna. Tjdanstens
kategorisering, rubriksattning och redaktionella sammanfattningar gor rattskipningen
overblickbar och jamforbar. Databasen lamnar varken ut domar eller personuppgifter i
artiklarna. Verksamhetens huvudsakliga och styrande dandamal ar déarmed journalistiskt.

Materialet redigeras och bearbetas enligt redaktionella val

48.

49,

Varje artikel framstalls inom en redaktionellt beslutad struktur. Redaktionen har bestamt
urvalskriterier, artikelmall, sprak, kategorisering, anonymisering och vilka uppgifter som ska
utelamnas. Enligt bilaga A avsnitt 2 publiceras inte artiklar om tilltalade som var under 18 ar
vid garningen eller dar sekretess eller skyddsbehov medfor risk for att en tilltalad, en
malsdgande eller ett barn identifieras. Mal om sexualbrott och andra integritetskansliga mal
far publiceras forst efter sarskild redaktoérsprovning. Avgérandena publiceras inte i sin helhet
utan omformas till ssmmanfattande nyhetstext. Att ett sprakverktyg anvands for utkast
forandrar inte att redaktionen bestimmer ramarna och bar ansvaret. Den narmare processen
framgar av bilagorna A-C.

Den redaktionella organisationen och ansvarsférdelningen dokumenteras i bilaga C.
Publiceringsbeslut, kontroll och rattelser sker enligt de bifogade styrdokumenten och under

ansvarig utgivares ledning.

Fakta granskas fore publicering

50.

Kallan till en databasartikel ar ett domstolsavgorande eller en annan offentlig handling som
redaktionen har verifierat (bilaga B steg 1). Fore publicering kontrolleras enligt bilaga B steg 3
och avsnitt 4 att artikeln har ratt kélla, att sakfraga, utfall och beslut eller paféljd ar korrekt
atergivna, att rubrik och ingress har tackning, att processlaget anges ratt och att inga direkt
identifierande uppgifter fors over till artikeltexten. Rutin finns for rattelse och for uppdatering

9(13)



av artikeln nar ett avgdrande har andrats i hogre instans (bilaga B avsnitt 5 och bilaga D avsnitt
5). Kraven pa faktagranskning och tillforlitligt underlag i p. 67 och 73 i domen ar darmed
integrerade i den redaktionella processen.

Publiceringen sker enligt publicitetsregler och en redaktionell linje

51. Bolagets publicistiska policy och redaktionella instruktioner bifogas som bilagorna A-C. De
reglerar bland annat respekt for privatlivet, namnpublicering, skydd for brottsoffer, barn och
narstaende, rattelse och genmale samt ansvarig utgivares bestdmmanderatt. Enligt bilaga A
avsnitt 3 ska artiklar inte innehalla namn, personnummer, adress, bild eller andra direkt
identifierande uppgifter om det inte finns ett allmanintresse for identifiering. Undantaget
tillampas endast for det Oppna redaktionella urvalet om personer med offentlig stallning, och
beslutet fattas av ansvarig utgivare for varje artikel (bilaga A avsnitt 3 och bilaga C avsnitt 4).
Artiklarna i den sokbara artikeldatabasen framstalls utan sadana uppgifter.

Handlingarna anvands uteslutande for journalistisk verksamhet

52. Sedan omlaggningen anvands avgorandena som kéllmaterial for redaktionell produktion och
lamnas inte ut genom tjansten. Den verksamhet som EU-domstolen beskriver i p. 75 och 76
foreligger darfor inte langre. Sokbarhet i redaktionella artiklar &r en normal egenskap hos
digitala nyhetsarkiv. Har ar skyddsnivan dessutom hogre genom att samtliga artiklar i
prenumerationsdatabasen saknar personuppgifter.

Slutsats i denna del

53. Behandlingen i kallarkiv, index, sdkfunktion och den 6ppna redaktionella publiceringen sker
saledes for journalistiska andamal enligt artikel 85.2 och 1 kap. 7 § andra stycket
dataskyddslagen. Artikel 10 ska darfor inte tillimpas pa dessa led. Databasartiklarna innehaller
darutover inga personuppgifter och faller redan av det skélet utanfor forordningen.

UNDANTAGET FRAN ARTIKEL 10 AR MOTIVERAT OCH AVVAGNINGEN AR PROPORTIONERLIG

54. Aven med beaktande av omsténdigheterna i p. 70 i domen &r undantaget motiverat. Bolaget
publicerar inga personuppgifter i prenumerationsdatabasens artiklar. Den begrdnsade
behandling som sker i kallarkiv, index och sokfunktion omges av grundlagens ansvarssystem,
en dokumenterad redaktionell organisation och de skyddsatgarder som framgar av bilagorna.
Atgarderna kan sammanfattas enligt foljande.

(a) Tva publiceringsytor. Prenumerationsdatabasen innehaller endast artiklar utan
personuppgifter. Oppen namnpublicering sker endast i ett sarskilt redaktionellt urval
om personer med offentlig stallning och efter ansvarig utgivares bedémning av
allmanintresset i varje enskilt fall (bilaga A avsnitt 3).

(b) Anonymisering. Databasartiklarna innehaller inte namn, personnummer, adress eller
bild. Uppgifter som kan bidra till att identifiera en tilltalad, ett brottsoffer, ett barn
eller en narstaende uteldmnas enligt bilaga A avsnitt 3.
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55.

(c) Kallseparation. Brottmalsavgdranden och identitetsuppgifter halls i redaktionens
kallmiljo och tillhandahalls inte prenumeranten. Sokresultatet leder endast till den
personuppgiftsfria artikeln.

(d) Ansvar och atkomst. Ansvarig utgivare har ensam publicistisk bestimmanderatt.
Fullstdndig atkomst till artiklarna kraver anvandarkonto och aktiv prenumeration.
Narmare atkomst- och sakerhetsatgarder framgar av bilaga E.

(e) Redaktionell kontroll. Urval, bearbetning, faktakontroll och anonymisering sker enligt
bilagorna A-C och under ansvarig utgivares ansvar.

(f) Rattelse och genmale. Bolaget har en dokumenterad kontakt- och prévningsordning
for fel, senare avgoranden, genmaéle och begaran om borttagande enligt bilaga D.

Skyddsatgarderna traffar den faktiska integritetsrisken utan att forstora arkivets journalistiska
funktion. De gar vasentligt langre an ett system som lamnar ut domar eller identifierande
registeruppgifter. Tjansten skiljer sig darfor fran en renodlad bakgrundskontrolltjanst och fran
den aldre Lexbase-verksamhet som lag till grund for EU-domstolens faktabeskrivning.

ETT INGRIPANDE MOT SOKBARHETEN KRAVER EN PRINCIPIELL OCH KONSTITUTIONELL PROVNING

Prévningen maste vila pa ett generellt och innehallsneutralt kriterium

56.

IMY bor avsluta darendet utan atgard. Om myndigheten dnda menar att mojligheten att genom
en uppgift som anvandaren redan kanner till finna en anonym, redaktionellt framstalld artikel
gor behandlingen otillaten, kan bedémningen inte géras som ett sarfall for Lexbase. IMY
maste ange ett rattsligt kriterium som kan tillampas generellt och forklara varfér samma
kriterium inte samtidigt traffar dagstidningar, public service och andra digitala medier vars
nyhetsarkiv ar sokbara genom personnamn och innehaller rapportering om brott och
rattskipning. En beddmning som i praktiken beror pa mediets identitet i stallet for
publiceringens andamal och konkreta utformning ar svar att férena med artikel 85,
likabehandling, artikel 11 i EU-stadgan och artikel 10 i Europakonventionen.

| vart fall saknas forutsattningar fér sanktionsavgift

57.

58.

En administrativ sanktionsavgift forutsatter uppsat eller oaktsamhet (artikel 83.2 b; Deutsche
Wohnen, C-807/21, p. 68 och 76; ILVA, C-383/23). Fére domen den 9 juli 2026 var rattslaget
exceptionellt oklart. Lagtext, forarbeten, IMY:s tidigare syn pa behorigheten och den
hanskjutande domstolens beskrivning gav bolaget fog for uppfattningen att verksamheten
omfattades av grundlagsskyddet och journalistundantaget. Fragan kravde ett
forhandsavgorande. Bolaget kan darfor inte anses ha handlat uppsatligen eller oaktsamt
under den perioden.

Efter domen ska bedémningen utga fran den omlagda tjansten och bolagets fortsatta
anpassning. Databasen innehaller inte personuppgifter i artiklarna, kdllhandlingar lamnas inte
ut och organisationen samt de redaktionella rutinerna dokumenteras i bilagorna A-E. Bolaget
har medverkat i tillsynen och redovisar nu 6ppet de behandlingsled som aterstar. Dessa
omstandigheter talar starkt mot sanktionsavgift aven om IMY skulle géra en annan rattslig
beddmning av sokindexet.
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59.

IMY har i tidigare drenden avstatt fran sanktionsavgift nar rattslaget varit oklart och
myndighetens egen information kunnat uppfattas som stod for den personuppgiftsansvariges
hallning, bland annat i &rendet mot Verifiera AB (IMY-2022-1621) och i beslutet rérande Coop
Sverige AB den 30 juni 2023 (DI-2020-11368). Legalitets-, forutsebarhets- och
likabehandlingsprinciperna talar for samma utgang har.

YGL hindrar ett generellt publicerings- eller sékférbud

60.

61.

Ett foreldggande som kraver att bolaget stanger databasen, gor dess redaktionella arkiv
osokbart eller tar bort artiklar pa grund av deras innehall skulle vara ett mycket langtgaende
ingrepp i ett program som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen. Ett sddant beslut maste
kunna forenas med censurférbudet och forbudet mot hindrande atgarderi 1 kap. 11 och 14
§§ samt med ansvarig utgivares bestammanderatt enligt 4 kap. 3 §. Det racker inte att
beskriva atgarden som dataskyddstillsyn om dess faktiska verkan &r att stoppa redaktionell
publicering eller distribution.

IMY maste i sa fall uttryckligen préva hur atgarden paverkar pressens mojlighet att féra och
tillhandahalla sokbara nyhetsarkiv, varfér mindre ingripande alternativ inte ar tillrdckliga och
vilka principiella gréanser som hindrar att beslutet far generell verkan for andra nyhetsmedier.
Censurférbudet, ensamansvaret och ansvarig utgivares bestammanderatt hor till
mediegrundlagarnas barande principer. De kan inte behandlas som ett sidoargument nar den
overvagda atgarden riktas mot arkivets sokbarhet.

Endast en preciserad och minst ingripande atgard kan Overvagas

62.

Om IMY trots det anforda konstaterar en brist ska atgarden avgransas till den konkreta
tekniska behandling som bristen avser. Ett eventuellt féreldggande ska vara precist,
teknikneutralt, proportionerligt och forenat med skéalig genomforandetid (artikel 58.2 och skal
129). Ett generellt forbud mot databasen, artiklarna eller arkivets sdkbarhet ar inte
nodvandigt nar artikelinnehallet saknar personuppgifter och mindre ingripande justeringar av
ett identifierat index- eller atkomstled star till buds.

AVSLUTNING

63.

64.

Legal Newsdesk begar i forsta hand att IMY avslutar tillsynen utan atgard. Bolaget erbjuder
IMY att pa plats eller digitalt ta del av en demonstration av den redaktionella processen enligt
bilaga C avsnitt 8. | andra hand begar bolaget att IMY, om en konkret brist konstateras, avstar
fran sanktionsavgift och begransar ett eventuellt foreldggande till preciserade atgarder med
skalig tid for genomforande. Bolaget begér att fa ta del av och yttra sig over varje ytterligare
underlag som myndigheten avser att lagga till grund for beslutet.

Bilagorna A-E innehaller uppgifter om bolagets interna organisation, redaktionella
arbetsmetoder och tekniska skyddsatgarder. Bolaget begér att IMY prévar om uppgifterna
omfattas av sekretess for affars- och driftforhallanden enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
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